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@stre Toten samfunnet de neste 10-12 ar

@stre Toten - livskvalitet ved Mjosa
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Handlingsprogram

‘ Konkretisering av kommuneplanen og temaplaner

‘ Fire aring perspektiv

‘ Endre samfunnsutviklingen

/
‘ Utviklingsperspektivet for tjenestene
/



Satsningsomrader

Baerekraftige Sl aporEla; God helse for
lokalsamfunn alle

Klima- og
miljgvennlig
utvikling

Frivillighet, Naeringsutvikling

0g innovasjon

medvirkning og
samskaping

Kommunen som

o Kommunikasjon
organisasjon




Oppfolging hovedmal og delmal

1. Hovedmal 2025-2028
Delmal i handlingsprogram 2025-2028.

3. Tiltaksmal —for 2025.
Konkretiseres i kommunalomradene virksomhetsplanlegging.



Samfunnssikkerhet og beredskap

Kommunens rolle og ansvar
e |varetakelse av befolkningens sikkerhet i fred, krise og krig.
» Systematisk, helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse).
* Malrettet reduksjon av sarbarheter i kommunen.
* Vikan forvente et gkt kommunalt ansvar.
Beredskapsprinsipper i Norge
* Ansvar, neerhet, likhet, og samvirke.
e Forankring av nasjonale trusselvurderinger i kommunal ROS-analyse.
Sikkerhetspolitisk situasjon og trusselbilde
* Konflikter og konfrontasjoner, uklart skille mellom krise og krig.
» @kende fokus pa hybrid trusler og samfunnssikkerhet.
Kritiske Beredskapsfunksjoner (NATOs syv grunnleggende funksjoner)
* Sikring av kontinuitet, robust for kritiske samfunnsfunksjoner.



Organisasjonsutvikling

Kommunedirektor
Kommunalomrade Kommunalomrade Kommunalomrade Kommunalomrade
helse og mestring oppvekst og samfunn og strategi fellestjenester
velferd




Organisasjonsutvikling s 1

! Kommunedirektor

e Ensartet lederstruktur; kommunalsjefer, tjenesteledere og virksomhetsledere
* Helhetlig portefgljestyring

* Forventet effekt
e Utvikling av koordinert og helhetlig tjenester
* Forebyggende arbeid og tidlig innsats
* Dreining av ressursbruk "nedover" i innsatstrappa



@stre Toten kommunes verdigrunnlag

"Vi er stolte av @ jobbe i @stre Toten kommune,
hvor vi mgter utfordringer med mot og
optimisme."

"Vi t@grr @ utfordre oss selv og hverandre, tenke
nytt og bry oss."

"Vi er profesjonelle og samarbeider om gode
I@sninger."

"Vi skal skape gode tjenester sammen med
innbyggerne."

Verdigrunnlaget har tatt utgangspunkt i félgende ord:
stolthet, mot, handlekraft, samarbeid




«Helhetlig innsatstrapp» - viser grad av inngripen i innbyggernes liv

Forebygging fremfor reparasjon, ved a styrke de lavere
trinnene i innsatstrappen. Institusjon

Langtidsplasser for omsorg, medisinsk oppfelging og behandling

Bnllg med mulighet for heldagnstjenester
Ordinaere, spesialiserte og samlokaliserte boliger

- Tidsbegrenset opphold pa institusjon
Rehabilitering, avlastning, KAD og omsorg ved livets sluit

' Eollger med fellesfunksjoner
MNye boformer, samlokaliserte boliger med mulighet for oppsekende tjenester

Helsehjelp til hjemmeboende
Malrettet og tidsbegrensede tiliak

' Leve godt og selvstendig i eget hjem

: Veiledning, rehabilitering og nedvendig praktisk bistand, samt stotte til pararende
; Knmmunalt disponerte boliger

Kommunale utleieboliger og boliger med kommunal tilvisning/ftildelingsrett

Arbeids- og ativitetstilbud
Meningsfull hverdag

' Lavterskeltilbud
Stutt derstokkmil

Helsefremmende og forebyggende aktivitet
Folkehelse; aktiv i eget liv, trygghet og mestring

d Aktive lokalsamfunn

Trivsel, deltagelse og tilharighet %



Kostnadsfordeling, Helhetlig innsatstrapp @stre Toten 2023
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Kommunebaromenteret 2024

@stre Toten kommune 37 plass av landets 357 kommuner

Omrade Plassering Plassering Endring 2023-
- 2023 2024 2024
Grunnskole 141 80 61
235 o8 137
212 251 39
105 77 28
123 124 1
56 48 8
Kuttwr 194 279 -85
201 48 153
139 211 72




«Norges best styrte kommuner 2024»

@stre Toten kommune 20.-plass i 2024.
Nar det gjelder kvalitet, er kommunen rangert som nummer 53,
Innen effektivitet har vi oppnadd en imponerende 19.-plass.

Dette viser at vi til a levere gode tjenester med effektive
ressursutnyttelse.



NHOs KommuneNM

Naeringsliv
Arbeidsmarked

Kompetanse

Demografi

Kommunegkonomi

Rangering 2023 Rangering 2024
224 230

71 70
303 282
307 312
217 274
166 136



Teoretisk innsparingspotensiale

Teoretisk
Gjennomsnitt for |handlingsrom
@stre Toten |Vestre Toten ge | g

18 921 20015 17684 19133 18986 17 908 13.9
23291 23046 25355 23273 24711 24 679 -24.1
3 889 4737 2956 1847 2891 2 825 13.3
10 335 10410 9983 10648 10888 10 805 -5.9
6 104 5058 4834 4650 4704 4590 23.3
2976 3370 3542 3337 4311 3882 -11.4
1872 2271 2634 2584 2140 2 635 -11.3
Plan, kulturminner, natur
og naermiljp 509 686 1125 1012 811 1031 -7.7
fellesutgifter 6 486 7070 6515 5821 5233 5954 7.7
-1459 914 1034 1110 571 1007 -36.6
80 107 376 436 356 303 -3.3
1062 1933 1375 2541 912 1596 -7.9
konsesjonskraft 1184 1352 1003 644 259 -320 22.3
706 585 456 829 545 662 0.7
103 88 210 126 101 123 -0.8
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@kte omsorgstjenester til de yngre (nasjonale tall)
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Antall brukere @stre Toten per maned (registrert i EPJ)
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Kommunegkonomiproposisjonen/Statsbudsjettet

O R 4 TOTENIDAG

______

Etterspurte mer
midler - na innkaller
kommunalminister
Sande (Sp)

til krisemote



Sitat RNB 2024
«..Nar det tas hensyn til merkostnader til
demografi, er nivaet pa de frie inntektene i
2024 om lag pa 2016-niva...»

Frie inntekter korrigert for oppgave-endringer og
merkostnader til demografi, Mrd. 2024- kroner
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Underliggende press i kommunegkonomien har blitt skjult av
engangsinntekter fra skatt.

Netto driftsresultat i kommunesektoren med og uten ett arig merskattevekst
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Resultati @stre Toten kommune, uten ekstra inntekter
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@konomi - Rammebetingelser

Forslag til statsbudsjett vil holde kommunesektorens og fylkeskommunenes
handlingsrom mer eller mindre uendret i 2025 i forhold til 2024.

Den kommunale deflatoren anslas til 4,1 prosent, herav Ignn 4,6 prosent og
prisvekst varer og tjenester 3,0 prosent.
Vekst i frie inntekter fra 2024 til 2025

- (Dstre Toten far 6,8 %

- Kommuner iinnlandet far 6,6 %

- kommunene i Norge far 5,8 %

Kommunedirektgren har lagt inn en kostnadsvekst pa 4,1 prosent

- Blir prisveksten hgyere enn beregningene som er lagt til grunn svekkes
kommunens inntekter.



@konomi - Drift

- Kommunalomradene har driftsrammer i 2025 prisniva, med et avsatt belgp til
a dekke lgnns vekst i 2025 pa kr. 30,8 millioner kroner

- Det er benyttet fondsmidler pa kr. 2,1 millioner i 2025

- Ut over dette er det ulgste utfordringer som er lagt inn med effekt i budsjettet.
Dette er oppgaver som ma lgses utover i budsjettaret og planperioden.

- KS publiserte ny inntektsmodell, der det antas at @TK mottar kr. 5,5 millioner
ekstra i rammetilskudd og skatteinntekter i 2025.

- Disse midlene trengs for a bidra til a Ipse de oppgaver og endringer som ma
skje i I@pet av driftsaret 2025.

- Kommunedirektgren foreslar budsjettsaldering i forbindelse med 1. tertial
2025



Sammenligning av driftsramme og navaerende drift

Driftsramme 2024: 1 041 millioner kroner

Endringer vedtatti 1. tertial

Ubalanse meldtinni 2. tertial

Total differanse: 37,4 millioner kroner

Lgnns- og prisvekst 2024-2025: 4,1% tilsvarer en gkning pa 44 millioner kroner
Ngdvendig driftsramme 2025 for samme tjenesteniva: 1 123 millioner kroner
Tildelt driftsramme 2025: 1 085,5 millioner kroner

Ngdvendig reduksjon i drift: 38 millioner kroner



Driftsrammene 2025-2028

85 030 86 780 85 955 85 955 85947

429 133 452523 442 538 438 653 436224

428 860 454 653 457 979 468 447 481172

79 567 89 217 88 333 88 333 88 325

19 000 2284 13 719 -8 219 -8 220

2025-2026: Endringer i budsjettramme 2027-2028: Fortsatt trend i omfordeling

* Oppvekst og velferd: Nedtrekk pa 7 millioner * Oppvekst og velferd: Nedtrekk pa 3,5 millioner
kroner kroner

* Helse og mestring: @kning pa 9,7 millioner * Helse og mestring: @kning pa 12,2 millioner
kroner kroner

2026-2027: Videre budsjettilpasninger Samlet omfordeling i perioden

Oppvekst og velferd: Ytterligere nedtrekk pa 6,2 ¢ Totalt: Omlag 20 millioner kroner

millioner kroner

Helse og mestring: @kning pa 14,1 millioner 2024-2025: Det er foretatt en ompostering pa 26,7

kroner millioner kroner fra kommunalomradet Helse og mestring
til Oppvekst og velferd, grunnet overfgring av NAV-tjenester



Stor usikkerhet knyttet til driftsbudsjettene 2025

* Omorganisering vil ta noe tid og vil ikke gi full effekt i 2025

* Reduksjon i tjenestetilbudet vil ta tid og de gkonomiske forutsetningene er
usikre.

* «Ulgste utfordringer» pa over 9 mill kr fra kommunalomradene som ma
konkretiseres.



Netto driftsresultat
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Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter
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@konomiske handlingsregler

Pkonomiske handlingsregler Regnskap | Regnskap | Budsjett @Bkonomiplan 2025-2028
22 023 | 204 | 205 0% | 207 2028 | Gjennomsnitt
Netto driftsresultat i prosent Regel 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
av brutto driftsinntekter @konomiplan 1,63 3,50 2,20 1,60 1,40 2,20 1,40 1,73
Netto lanegjeld i prosent av Regel 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
brutto driftsinntekter @konomiplan 91,70 Q0,20 111,00 118,00 125,00 141,00 162,00 136,50
Netto lanegjeld/dr uten vA 83,00 96,00 112,00 | 129,00 105,00
Disposisjonsfond i prosent Regel 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
av brutto driftsinntekter @konomiplan 15,00 15,10 14,00 15,00 15,70 16,90 17,20 16,20
Driftsutgifter skal alltid finansieres |@konomiplan 20,13 51,99 20,10 24,14 21,18 34,24 21,1 25,24
av ordinzre driftsinntekter - Mill kr
Laneandel i investeringer totalt Regel 85,00 85,00 85,00 85,00 85,00 85,00 85,00 85,00
Prosent @konomiplan 08,10 83,80 80,00 81,10 82,20 81,90 81,60 81,70
Finansutgifter i prosent av Regel 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
brutto driftsinntekter @konomiplan 4,34 3,39 6,20 L. 70 6,60 7,00 7,30 f,65
Uten Vann og avlgp 3,82 | 247 4,69 4,89 4,46




@konomi - Investeringer

Basert pa investeringsplanen (revidert 10 arsplan). Prosjektene inneholder fglgende
faser for fremdrift:

- | forkant: Idéfase/Konseptanalyse og planleggingsfase
- Gjennomfegring

- Avslutning

- Realisering og drift

Vann og avlgp: Rammebudsjettering, egne saker for hvert prosjekt iht. reglement

Kommunedirektgren foreslar at investeringsvedtakene i 10 arig investeringsplan
folges i planperioden 2025-2028.



Investeringer

Oppr.budsjett | @konomiplan | @konomiplan @konomiplan @konomiplan| @k.plan Sum

Belgp 1000 2024 2025 2026 2027 2028 2025-2028
Kommunalomrade fellestjenester | 7900000 | 1000000 | 250000 1000000 | 500000 [ 2750000
Kommunalomrade oppvekst og velferd - 300 000 300 000 300 000 300 000 1 200 000
Kommunalomrade helse og mestring 10 300 23 900 000 56 500 000 78 700 000 | 105 700 000 F 240900 000
Kommunalomrade samfunn og strategi 245 204 000 | 206 236 000 | 332 004 000 : 406 084 000 | 371 364 000 1315688 000
Fellesomrader 2 000 000 2 500 000 2500000 @ 2500000 2 500 000 r 10 000 000
Sum investeringer i varige driftsmidler | 255 114 300 | 233936000 | 391554 000 ; 488 584 000 | 480 364 000 1570538 000




Tall i 1.000 | Ar 2025

Nordli og Vilberg skole. Ventilasjon 11000
. Silogata — Helsestasjon og muligheter for.. 6000
I nVESte rn ge r 2 02 5 Tilrettelegging av nye boformer 1000
Heldggnsplasser -30 plasser, etappe 1 10000
Nybygg psykisk helse og rus 9000
. - Utskiftning av lysarmaturer til LED-belysning 6 000
- Nordli barnehage' 34'8 millioner Kapp melkefabrikk — planlegging videre utvikling 1000
kroner 2000
_ Brannstasjon Oppgradering Svgmmehall, ny hall Lena 5000
wbves. 25 millioner kroner 6000
YDYEE: ° 16500
- Heldggnsplasser - 30 plasser et.1. 500
10.0 millioner kroner 34800
Brannstasjon. Oppgradering nybygg 25000

- Gang og sykkelveg langs
Nordlivegen. 6,5 millioner Utstyrsfornyelse oppvekst 300
- Nybygg psykisk helse og rus. 9 22392
millioner kroner Ombygging Hoffsvangen. Lokaler for 4100

menighetskontorer



Tall i 1.000

Rammebudsjettering avigp

Oppgradering av brannsikkerhet, sprinkelanlegg
Framtidens radhus

EN@K - Bygg

Brukertilpasninger innen bygg for oppvekst
Utvikling av Balke Bo

Billerud/Peder balkesenteret. Loveprosjektet
Nordlia. Gang/sykkelveg langs Nordlivegen
Brannvesnet — Oppgradering av biler og utstyr
Innvesteringstilskudd kirkelig fellesrad
Utstyrsfornyelse HOV

Fornyelse av bilparken

Reinvesteringer bygg og eiendom
Utstyrsfornyelse IKT Legekontorene

Velferdsteknologi — Digitalisering

18343

2000
1000
4900
1000
2000

6500
2250
1000

700
2500
3900
5700
1000
3500

G



Kommunalomradene
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Administrasjon og forvaltning

Med kommunalomrade fellestjenester

Dstre Toten
kommune




Administrasjon og forvaltning

Bestar av:

Politiske styringsorganer med kontrollfunksjoner
Kirken (Kirkelig Fellesrad)
Kommunedirektgr

Kommunalomradet fellestjenester
Tjenesteomrade for HR
Tjenesteomrade for gkonomi
Tjenesteomrade for administrasjon

Fellestjenester ivaretar organisasjonsovergripende stabs- og

stptteoppgaver (utviklings, forvaltnings- og driftsoppgaver som stgtter de
andre sektorene).



Kommunalsjef
Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade
okonomi og styring HR administrasjon
Fagteam Fagteam Fagteam
Fagteam Fagteam Fagteam




Sammendrag budsjett

For a balansere budsjettet har kommunalomrade gjort fglgende tiltak:

Innsparingstiltak IKT: lppende forbedring

Lennsutgifter ift foreslatt bemanningsplan: 3 millioner

Lennsutgifter i vakant stilling: 0,7 millioner

Vurdering av innsparing velferdstiltak ansatte i kommunen: 0,5 millioner



Helse og mestring
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Kommunalsjef
Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade
tildeling institusjonstjenester hjemmetjenester | [tilrettelagte tjenester| | kommunalmedisinske tjenester

=

Avrdalina & I

Avdeling 1- demens Avdeling 1 Avdeling 1A Legetjenesten
Avdeling 2 - demens Avdeling 2 Avdeling 1B Aktivitet og mestring
Avdeling 3 - somatikk Avdeling 3 Avdeling 2 Korttid og KAD*
Psykisk helse- og Avdeling 3 Kjoekken og ernaering
rustjenester
*KAD: kommunal
Avdeling a4 akutt degnenhet

Kapp
legesenter
Lena
legesenter
Skreia
legesenter
Kolbu
legesenter
Legevakt

Fysio- og ergo-
terapitjenesten
Aktivitets-
tjenesten
Friskliv
Frivillig-

sentral 3
Avtalefestede
private
fysioterapeuter




Sammendrag tjenesteomradene HM

Institusjonstjenesten: .
e Kutt pa 1 million kroner gjennom endring i
arbeidsoppgaver og ansvarsomrader for assisterende .

enhetsleder.
* Reduksjon av 50 000 kroner i sertifisering som

Livsgledesykehjem. .
* Bonusordninger for ansatte under ferieavvikling er ikke

inkludert i budsjettet. .
* Prosjektkostnader for T@RN er ikke budsjettert.
Hjemmetjenesten: .

* Kutt pa 3,6 millioner kroner ved gjennomgang av vedtak
* QU-prosess for hjemmetjenesten gir innsparing pa 1

million kroner. .
e Awvikling av FACT-team, med besparelser realisert fra
2026. .

* Bonusordninger for ansatte under ferieavvikling er ikke
inkludert i budsjettet.

Tilrettelagte tjenester:

* Budsjettutfordring pa 13,3 millioner kroner.

* Forventet 5,5 millioner kroner lavere inntekt fra
ressurskrevende tjenester sammenlignet med 2024.

* Kutt pd 1 million kroner ved endring i arbeidsoppgaver og
ansvarsomrader for assisterende enhetsleder.

Innsparing pa 2 millioner kroner, giennomgang av
tjenesteutfgrelse.

Bonusordninger for ansatte under ferieavvikling er ikke
inkludert i budsjettet.

Kommunalmedisinske tjenester:

Prosjektstillinger salderes med helarseffekt pa 700 000
kroner.

Bonusordninger for ansatte under ferieavvikling er ikke
inkludert i budsjettet.

Nette ramme, matproduksjon og kjgkken reduseres med
0,6 millioner kroner pa grunn av gkt matsalg.

Tildelingsenheten:

Kutt pa 3 millioner kroner ved gjennomgang av kjgp av
tjenester i BPA (Brukerstyrt Personlig Assistanse).
Avvikling av kj@p tilsvarende 7,6 millioner kroner, med
krav om at tjenester leveres innenfor eksisterende
bemanning.

Fellestjenester:
To radgiverstillinger salderes, med en effekt pa 1,8

millioner kroner.



Sammendrag (HM)

e | forbindelse med omorganisering er det redusert med 4 mill

Reduksjon av tjenester pa totalt 6,3 mill
Ta tilbake kjgp pa inntil 7,8 mill
Bonusordning er ikke lagt inn i budsjettet som utgjgr ca 2,4 millioner kroner

Ulgste salderingsutfordringer 3,5 mill



Oppvekst og velferd
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Kommunalsjef
Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade
NAV barn og familie barnehage skole lzeringssenter
Helsestasjons- Seks kommunale Ni kommunale
tjenesten barnehager skoler

PPT

Barnevern




Sammendrag av budsjettet (OV)

Forebyggende arbeid, tidlig og helhetlig innsats prioriteres sa langt mulig

Forventet kompensasjon i statsbudsjett for lavere inntekter som fglge av redusert makspris i
barnehage, kr. 1,3 mill. og gratis kjernetid SFO (3. trinnselever), kr. 1 mill. er lagt inn
Det foreslas endringer i brukerbetaling SFO, gkt inntekt kr. 3,3 mill.

* Egen politisk sak legges fram for tjenesteutvalget + brukerbetaling omfattes av gebyrregulativsaken
@kte utgifter til tilskudd (private barnehager) og bemanning i kommunale barnehager, som fglge av
supplerende opptak i barnehage, kr. 2,1 mill. foreslas finansiert ved fond for 2025

* Det er ikke funnet Igsning pa supplerende opptak videre i gkonomiplanperioden

Effekter av organisasjonsutvikling er lagt inn fra 2025
* Etablering av nytt omrade barn og familie, koordinert samhandling, unnga parallelle prosesser

Aktivitetsniva pa flyktningomradet er justert ned (forventet bosetting av 60 personer for 2025, ikke
lenger ordinaert mottak i kommunen)

* Behov ma gjennomgas nar bosettingstall for 2025 er kjent og ved fgrste tertial.

Ulgste utfordringer innenfor omradet, kr. 5,2 mill., som det ma jobbes videre med



Samfunn og strategi

Dstre Toten
kommune




Kommunalsjef
Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjenesteomrade
byggesak, plan vann, aviep brann og redning kultur bygg og eiendom strateg.!l
og landbruk o0g renovasjon og utvikling
Biblioteket Renhold
Kulturskolen Vaktmester og
: byggdrift
Peder Balke-
senteret




Sammendrag budsjettet Samfunn og strategi

e Beredskapskoordinator finansieres til full stilling
* Boligutvikler skal i stgrre grad finansieres gjennom etablerte prosjekter

* Endring av gebyrsatser — herav to nye gebyrer.
o Gebyr for varslet/avtalt avlesning, hvor abonnent ikke gjgr seg og bolig tilgjengelig
o Ngyaktighetskontroll av vannmalere, hvor abonnent krever kontroll, der feil ikke er pavist
o De fleste gebyrer er KPI justert. Noen gebyrer innen VAR og brann og redning er enten
redusert eller gkt, for a sikre et riktig gebyrniva ut i fra ressursinnsats og selvkostprinsippet

* Stregm er redusert med 1,5 million kroner pa grunn av fastpris, og analyser for strgmpriser og
forbruk i 2025.

e Reduserer rammen til kultur med 300 000 kroner

« Kommunalomradet samlet er budsjettert i balanse for 2025, men det er stor risiko knyttet til
driften i flere av enhetene.



Sammendrag samlet driftsbudsjett 2025

Stor usikkerhet knyttet til driftsbudsjettene 2025
 Omorganisering vil ta noe tid og vil ikke gi full effekt i 2025

* Reduksjon i tjenestetilbudet vil ta tid og de pkonomiske forutsetningene er
usikre.

e «Ulgste utfordringer» pa over 9 mill kr i kommunalomradene ma
konkretiseres.

Det vil veere aktuelt a benytte ytterligere fondsmidler i 2025.
Det foreslas budsjettsaldering i 1. tertial 2025.



Videre behandling av kommunedirektgrens framlegg til budsjett og
handlingsprogram 2025 - 2028:

Kommunedirektgren presentasjon onsdag 16. oktober
Formannskapets fgrste behandling onsdag 30. oktober
Utvalgsbehandling i perioden 6. november

Formannskapets behandling onsdag 27. november med innstilling til
kommunestyrets

Formannskapets innstilling legges ut pa offentlig hgring
Behandling i radene
Kommunestyrets behandling onsdag 11. desember

Sp@rsmal som er stilt innen 12. november til politiker@ototen.no vil bli besvart
samlet fredag 15. november.




